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РȿɎОРМА РАɁРəȾА ɇА ТȿРРИТОРИИ СРȿȾɇȿȽО ɉОВОɅɀɖə 
В ���ȿ ȽȽ� ;9,, СТОɅȿТИə

В ɢɫɬɨɪɢɢ ɪɟɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜɨɨɪɭɠɺɧɧɵɯ ɫɢɥ 
Мɨɫɤɨɜɫɤɨɝɨ ɰɚɪɫɬɜɚ ɜ ;9,, ɫɬɨɥɟɬɢɢ ɞɨɜɨɥɶɧɨ 
ɫɩɟɰɢɮɢɱɟɫɤɨɣ ɢ ɩɪɨɬɢɜɨɪɟɱɢɜɨɣ ɩɪɨɛɥɟɦɨɣ ɹɜɥɹ�
ɟɬɫɹ ɪɟɮɨɪɦɚ ɜɨɟɧɧɨ�ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ� Сɦɵɫɥ ɪɟɮɨɪɦɵ ɡɚɤɥɸɱɚɥɫɹ ɜ ɩɨɩɵɬ�
ɤɟ ɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɰɚɪɹ Ɏɺɞɨɪɚ Аɥɟɤɫɟɟɜɢɱɚ ɭɧɢ�
ɮɢɰɢɪɨɜɚɬɶ ɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɜɨɨɪɭɠɺɧɧɵɦɢ 
ɫɢɥɚɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɧɚ ɦɟɫɬɚɯ� ɥɢɤɜɢɞɢɪɨɜɚɬɶ ɦɧɨ�
ɝɨɫɬɭɩɟɧɱɚɬɨɫɬɶ ɜ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɢ ɪɚɡɥɢɱɧɵɦɢ ɱɚɫɬɹɦɢ 
ɚɪɦɢɢ� ɩɨɫɬɚɜɢɜ ɢɯ ɩɨɞ ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɦɢɧɢɦɚɥɶɧɨɝɨ ɤɨ�
ɥɢɱɟɫɬɜɚ ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɜɥɚɫɬɢ� 

 В ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɨɣ ɢɫɬɨɪɢɨɝɪɚɮɢɢ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ 
ɧɟɬ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɣ� ɩɨɫɜɹɳɺɧɧɵɯ ɪɟɮɨɪɦɟ ɪɚɡɪɹɞɚ� 
Ⱦɚɠɟ ɜ ɪɚɛɨɬɚɯ� ɩɨɫɜɹɳɺɧɧɵɯ ɰɚɪɫɬɜɨɜɚɧɢɸ Ɏɺ�
ɞɨɪɚ Аɥɟɤɫɟɟɜɢɱɚ� ɜɨɟɧɧɵɦ ɩɪɟɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹɦ ɭɞɟ�
ɥɹɥɨɫɶ ɧɟɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɟ ɜɧɢɦɚɧɢɟ�� Ʌɢɲɶ ɜ ���� ɝ� 
ɩɨɹɜɢɥɚɫɶ ɪɚɛɨɬɚ ɦɨɫɤɨɜɫɤɨɝɨ ɢɫɬɨɪɢɤɚ Р�С� Кɪɢɜ�
ɱɟɧɤɨɜɚ� ɝɞɟ ɜɨɟɧɧɵɟ ɪɟɮɨɪɦɵ Ɏɺɞɨɪɚ Аɥɟɤɫɟɟɜɢ�
ɱɚ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɤɚɤ ɨɛɴɟɤɬɢɜɧɵɣ ɲɚɝ ɜɥɚɫɬɟɣ 
ɜ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɚ ɫɢɫɬɟɦɵ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ 
ɚɪɦɢɟɣ� ɱɬɨ ɨɬɱɺɬɥɢɜɨ ɩɨɤɚɡɚɥɚ ɪɭɫɫɤɨ�ɬɭɪɟɰɤɚɹ 
ɜɨɣɧɚ ɜ �����ɟ ɝɝ� Кɪɢɜɱɟɧɤɨɜ ɜɵɞɟɥɹɟɬ ɬɪɢ ɧɚɩɪɚɜ�
ɥɟɧɢɹ ɪɟɮɨɪɦ� ɜɨɟɧɧɨ�ɨɤɪɭɠɧɚɹ ɪɟɮɨɪɦɚ� ɪɟɮɨɪɦɚ 
ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɜ ɨɪɝɚɧɢ�
ɡɚɰɢɢ ɤɨɦɚɧɞɧɨɝɨ ɫɨɫɬɚɜɚ ɚɪɦɢɢ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɨɬɦɟ�
ɧɵ ɦɟɫɬɧɢɱɟɫɬɜɚ��

Оɞɧɨɣ ɢɡ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɢɧɬɟɪɟɫɧɵɯ ɩɪɨɛɥɟɦ ɜ ɪɚɦ�
ɤɚɯ ɪɟɮɨɪɦɵ ɪɚɡɪɹɞɚ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɪɟɮɨɪɦɵ 
ɢ ɟɺ ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɹ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Сɪɟɞɧɟɝɨ ɉɨɜɨɥ�
ɠɶɹ� ɤɨɬɨɪɨɟ ɛɵɥɨ ɱɚɫɬɶɸ ɨɛɲɢɪɧɨɣ ɡɨɧɵ ɉɨɧɢ�
ɡɨɜɨɝɨ ɉɨɜɨɥɠɶɹ� ɭɩɪɚɜɥɹɜɲɟɝɨɫɹ ɫ ɤɨɧɰɚ ;9, ɜ� 
ɩɪɢɤɚɡɨɦ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ Ⱦɜɨɪɰɚ� ɗɬɨɬ ɫɩɟɰɢɮɢɱɟɫɤɢɣ 
ɨɪɝɚɧ ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɨɛɥɚɞɚɥ ɲɢɪɨɱɚɣɲɢɦɢ 
ɮɭɧɤɰɢɹɦɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɪɟɝɢɨɧɚ� ɭɩɪɚɜɥɹɹ ɫɥɭɠɢɥɵɦɢ 
ɥɸɞɶɦɢ ɩɨɧɢɡɨɜɵɯ ɝɨɪɨɞɨɜ� Рɟɮɨɪɦɚ ɬɚɤ ɧɚɡɵɜɚ�
ɟɦɨɝɨ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ ɪɚɡɪɹɞɚ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɜɨɟɧɧɨ�ɚɞɦɢ�
ɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɣ ɪɟɮɨɪɦɵ ɧɚɱɚɥɚ �����ɯ ɝɝ� ɹɜɥɹɟɬɫɹ 
ɩɪɟɞɦɟɬɨɦ ɧɚɲɟɝɨ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ�

 Вɨɟɧɧɨɟ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɜ ɉɨɜɨɥɠɶɟ ɢɦɟɥɨ ɬɭ ɨɫɨ�
ɛɟɧɧɨɫɬɶ� ɱɬɨ ɡɞɟɫɶ ɢ ɝɨɪɨɞɨɜɵɟ� ɢ ɩɨɥɤɨɜɵɟ ɜɨ�
ɟɜɨɞɵ ɧɚɡɧɚɱɚɥɢɫɶ ɨɞɢɧɚɤɨɜɨ ɢ ɨɞɧɨɜɪɟɦɟɧɧɨ ɢ 
©ɜɟɞɚɥɢɫɶª ɜ ɨɞɧɨɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɢ� 
Сɧɚɱɚɥɚ ɷɬɨ� ɫɤɨɪɟɟ ɜɫɟɝɨ� ɛɵɥ Рɚɡɪɹɞɧɵɣ ɩɪɢɤɚɡ� 
ɡɚɬɟɦ ɩɨɞ ɟɝɨ ɷɝɢɞɨɣ ©Кɚɡɚɧɫɤɚɹ ɢɡɛɚª �ɜ Мɨɫɤɜɟ�� 
ɚ ɩɨɡɞɧɟɟ � ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɵɣ ɩɪɢɤɚɡ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ 
ɞɜɨɪɰɚ� ɉɨɫɥɟɞɧɢɣ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɫɤɨɧɰɟɧɬɪɢɪɨɜɚɥ 
ɤɚɤ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɭɸ� ɬɚɤ ɢ ɜɨɟɧɧɭɸ ɜɥɚɫɬɶ ɧɚ ɩɨɞɜɟ�
ɞɨɦɫɬɜɟɧɧɨɣ ɟɦɭ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ� ɉɪɢɦɟɪɨɦ ɞɟɣɫɬɜɢɹ 
ɬɚɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɜ ɉɨɜɨɥɠɶɟ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɩɨ�
ɞɨɬɱɺɬɧɨɫɬɶ ɝɥɚɜɧɨɤɨɦɚɧɞɭɸɳɟɝɨ ɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɟɧ�
ɧɵɦɢ ɜɨɣɫɤɚɦɢ ɤɧɹɡɹ ɘ�А� Ⱦɨɥɝɨɪɭɤɨɜɚ ɩɪɢɤɚɡɭ 
Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ ɞɜɨɪɰɚ� ɚ ɧɟ Рɚɡɪɹɞɧɨɦɭ ɩɪɢɤɚɡɭ ɜɨ ɜɪɟ�
ɦɹ ɩɨɞɚɜɥɟɧɢɹ ɜɨɫɫɬɚɧɢɹ ɩɨɞ ɩɪɟɞɜɨɞɢɬɟɥɶɫɬɜɨɦ 
С� Рɚɡɢɧɚ� Вɨɟɧɧɨɟ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɜ ɪɟɝɢɨɧɟ ɨɫɭɳɟɫɬ�
ɜɥɹɥɨɫɶ ɱɟɪɟɡ ɨɫɨɛɵɣ ɜɨɟɧɧɨ�ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɵɣ 
ɨɪɝɚɧ ± ɪɚɡɪɹɞ�

ɉɨɧɢɡɨɜɵɟ ɝɨɪɨɞɚ ɫɨɫɬɚɜɥɹɥɢ ɨɞɢɧ ɪɚɡɪɹɞ ± Кɚ�
ɡɚɧɫɤɢɣ� ɩɨɞɱɢɧɹɜɲɢɣɫɹ ɩɪɢɤɚɡɭ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ ɞɜɨɪ�
ɰɚ� Сɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɧɨ� ɜɨɟɜɨɞɵ� ɤɨɦɚɧɞɨɜɚɜɲɢɟ ɩɨɥ�
ɤɚɦɢ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ ɪɚɡɪɹɞɚ� ɩɨɥɭɱɚɥɢ ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɹ 
Рɚɡɪɹɞɧɨɝɨ ɩɪɢɤɚɡɚ ɧɟ ɧɟɩɨɫɪɟɞɫɬɜɟɧɧɨ ɨɬ ɧɟɝɨ� ɚ 
ɱɟɪɟɡ Рɚɡɪɹɞɧɵɣ ɫɬɨɥ ɩɪɢɤɚɡɚ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ ɞɜɨɪɰɚ� 
ɤɭɞɚ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɥɢ ɧɚɩɪɚɜɥɹɬɶ ɢ ɜɫɟ ɫɜɨɢ ɞɨɧɟɫɟ�
ɧɢɹ� ɇɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɢɦɟɸɳɢɯɫɹ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ ɬɪɭɞɧɨ 
ɪɟɲɢɬɶ� ɧɚɫɤɨɥɶɤɨ ɜɫɟɨɛɳɢɦ ɞɥɹ ;9,, ɜ� ɛɵɥɨ ɷɬɨ 
ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ� ɧɨ ɞɥɹ ɧɟɤɨɬɨɪɵɯ ɩɟɪɢɨɞɨɜ ;9,, ɫɬɨɥɟ�
ɬɢɹ ɷɬɨ ɛɵɥɨ ɩɪɚɜɢɥɨɦ ɧɚɜɟɪɧɹɤɚ� Тɨ� ɱɬɨ ɷɬɨ ɛɵɥɨ 
ɬɚɤ ɢ ɪɚɧɟɟ� ɩɨɞɬɜɟɪɠɞɚɟɬ ɩɨɩɵɬɤɚ ɪɟɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ 
ɜɨɟɧɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɜ Рɨɫɫɢɢ ɜ ���� ɝɨɞɭ� Кɨɦ�
ɩɥɟɤɬɨɜɚɧɢɟ ɩɨɥɤɨɜ� ɜɯɨɞɢɜɲɢɯ ɜ Кɚɡɚɧɫɤɢɣ ɪɚɡ�
ɪɹɞ� ɩɪɨɢɫɯɨɞɢɥɨ ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ ɡɚ ɫɱɺɬ ɫɥɭɠɢɥɵɯ 
ɥɸɞɟɣ ɩɨɧɢɡɨɜɵɯ ɝɨɪɨɞɨɜ� Ȼɵɜɚɥɢ ɢ ɷɤɫɬɪɟɦɚɥɶ�
ɧɵɟ ɨɛɫɬɨɹɬɟɥɶɫɬɜɚ� ɤɨɝɞɚ ɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɧɚɩɪɚɜɥɹ�
ɥɨ ɜ ɉɨɜɨɥɠɶɟ ɫɥɭɠɢɥɵɯ ɥɸɞɟɣ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɪɚɣɨɧɨɜ 
ɫɬɪɚɧɵ��

Сɪɟɞɢ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɧɟɬ ɟɞɢɧɨɝɨ ɦɧɟɧɢɹ� ɤɨɝɞɚ ɢ 
ɩɪɢ ɤɚɤɢɯ ɬɨɱɧɨ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɫɥɨɠɢɥɫɹ Кɚɡɚɧɫɤɢɣ ɪɚɡ�
ɪɹɞ ɤɚɤ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɟɞɢɧɨɜɥɚɫɬɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɪɚɬ�
ɧɵɦɢ ɫɢɥɚɦɢ ɩɨɧɢɡɨɜɵɯ ɝɨɪɨɞɨɜ� Рɹɞ ɢɫɬɨɪɢɤɨɜ� 
ɤɚɤ� ɧɚɩɪɢɦɟɪ А�А� ɇɨɜɨɫɟɥɶɫɤɢɣ� А�В� ɑɟɪɧɨɜ ɩɨ�
ɥɚɝɚɸɬ� ɱɬɨ Кɚɡɚɧɫɤɢɣ ɪɚɡɪɹɞ ɫɥɨɠɢɥɫɹ ɩɨɫɥɟ ɜɨɫ�
ɫɬɚɧɢɹ С� Рɚɡɢɧɚ� ɝɞɟ ɨɧ ɭɱɚɫɬɜɨɜɚɥ ɜ ɩɨɞɚɜɥɟɧɢɢ 
ɜɨɫɫɬɚɧɢɹ�� Ɏ�И� Кɚɥɢɧɵɱɟɜ ɜɵɞɟɥɹɟɬ ɜɨɡɧɢɤɧɨɜɟ�
ɧɢɟ ɪɚɡɪɹɞɨɜ ɤɚɤ ɬɚɤɨɜɵɯ ɜ ɩɟɪɢɨɞ ɪɭɫɫɤɨ�ɩɨɥɶɫɤɨɣ 
ɜɨɣɧɵ ɡɚ ɍɤɪɚɢɧɭ ��������� ɝɝ�� ɤɨɝɞɚ ɪɚɡɪɭɲɚɟɬɫɹ 
ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɧɚɹ ɩɨɥɤɨɜɚɹ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɪɭɫɫɤɨɝɨ ɜɨɣɫɤɚ 
ɢ ɚɪɦɢɹ ɮɨɪɦɢɪɭɟɬɫɹ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɪɚɡɪɹɞɨɜ ± ɱɬɨ�
ɬɨ ɜɪɨɞɟ ɜɨɨɪɭɠɺɧɧɵɯ ɫɢɥ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɨɤɪɭɝɨɜ�� 
ɗ�И� Аɦɟɪɯɚɧɨɜɚ ɝɨɜɨɪɢɬ ɨ ɬɨɦ� ɱɬɨ ɷɬɨ ɛɵɥɨ ɫɞɟ�
ɥɚɧɨ ɞɥɹ ɭɥɭɱɲɟɧɢɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ 
ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɪɨɞɨɜ Рɭɫɫɤɨɝɨ ɜɨɣɫɤɚ� ɱɬɨ ɞɢɤɬɨɜɚɥɨɫɶ 
ɩɨɪɚɠɟɧɢɹɦɢ ɜ ɜɨɣɧɚɯ ɫ Тɭɪɰɢɟɣ ɜ ɤɨɧɰɟ ɫɬɨɥɟɬɢɹ� 
ɤɨɝɞɚ ɞɜɨɣɧɨɟ ɩɨɞɱɢɧɟɧɢɟ ɜɨɣɫɤ ɪɨɠɞɚɥɨ ɞɟɡɨɪɝɚ�
ɧɢɡɚɰɢɸ ɜ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɢ ɩɨɥɟɜɨɣ ɚɪɦɢɢ�� 

ɉɨɫɥɟɞɧɹɹ ɝɢɩɨɬɟɡɚ� ɧɚ ɧɚɲ ɜɡɝɥɹɞ� ɧɚɢɛɨɥɟɟ 
ɩɪɢɟɦɥɟɦɚ� В ɢɫɬɨɱɧɢɤɚɯ Кɚɡɚɧɫɤɢɣ ɪɚɡɪɹɞ ɢɦɟɧɧɨ 
ɤɚɤ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟ ɪɚɬɧɵɯ ɫɢɥ ɩɨɧɢɡɨɜɵɯ ɝɨɪɨɞɨɜ 
ɜɩɟɪɜɵɟ ɭɩɨɦɢɧɚɟɬɫɹ ɜ ���� ɝɨɞɭ� ɧɚɪɹɞɭ ɫ ɞɪɭɝɢ�
ɦɢ ɩɪɢɤɚɡɚɦɢ ɜ ɱɢɫɥɟ ɩɨɞɪɚɡɞɟɥɟɧɢɣ ɜɨɣɫɤɚ ɤɧɹ�
ɡɹ ɑɟɪɤɚɫɫɤɨɝɨ�� ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɪɚɡɪɹɞ ɜ ɞɚɧɧɨɦ ɫɥɭɱɚɟ 
ɹɜɥɹɥɫɹ ɥɢɲɶ ɱɚɫɬɶɸ ɩɪɢɤɚɡɚ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ ɞɜɨɪɰɚ 
ɢ ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɨɝɨ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɫɬɚɬɭɫɚ ɧɟ 
ɢɦɟɥ�� Вɨɡɧɢɤɚɥɚ ɫɢɬɭɚɰɢɹ� ɤɨɝɞɚ ɨɮɨɪɦɢɜɲɚɹɫɹ 
ɫɢɫɬɟɦɚ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɢ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ ɚɪɦɢɢ ɫɬɚɥ�
ɤɢɜɚɥɚɫɶ ɫ ɞɜɨɣɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶɸ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɣ 
ɫɢɫɬɟɦɵ� ɬɚɤ ɤɚɤ ɩɨ�ɩɪɟɠɧɟɦɭ ɜɫɺ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɩɨ�
ɧɢɡɨɜɵɯ ɫɢɥ ɨɫɬɚɜɚɥɨɫɶ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɩɪɢɤɚɡɚ Кɚɡɚɧ�
ɫɤɨɝɨ Ⱦɜɨɪɰɚ� К ɧɚɱɚɥɭ �����ɯ ɝɨɞɨɜ ɧɚ ɨɤɪɚɢɧɚɯ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɭɠɟ ɫɭɳɟɫɬɜɨɜɚɥɢ ɨɩɪɟɞɟɥɺɧɧɵɟ ɜɨɟɧ�
ɧɨ�ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɵɟ ɟɞɢɧɢɰɵ ± ɪɚɡɪɹɞɵ ɍɤɪɚɢɧ�
ɧɵɣ� Ȼɟɥɝɨɪɨɞɫɤɢɣ ɢ ɞɪ�� ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɟɩɨɫɪɟɞɫɬɜɟɧɧɨ 
ɜɟɞɚɥɢ ɜɨɨɪɭɠɺɧɧɵɦɢ ɫɢɥɚɦɢ ɞɚɧɧɨɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 
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ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɵɜɚɥɢ ɢɯ ɜ ɩɟɪɢɨɞ ɜɨɟɧɧɵɯ ɤɨɦɩɚɧɢɣ� 
ɉ�ɇ� Мɢɥɸɤɨɜ ɫɱɢɬɚɥ� ɱɬɨ� ɡɚɪɨɞɢɜɲɢɫɶ ɜ ɩɟɪɢɨɞ 
ɜɨɣɧɵ ɫ ɉɨɥɶɲɟɣ� ɷɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɨɫɥɟ ɑɢɝɢɪɢɧɫɤɢɯ 
ɩɨɯɨɞɨɜ ɫɬɚɥɚ ɚɤɬɭɚɥɶɧɨɣ ɢ ɞɥɹ ɨɫɬɚɥɶɧɨɣ ɬɟɪɪɢ�
ɬɨɪɢɢ ɫɬɪɚɧɵ�� ɉɨ ɟɝɨ ɦɧɟɧɢɸ� ɜ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɜɨɣɧɵ 
ɫ Тɭɪɰɢɟɣ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɚ ɛɵɥɚ ɫɢɫɬɟɦɚ� ɤɨɬɨɪɚɹ ɛɵ 
ɩɨɡɜɨɥɹɥɚ ɛɵɫɬɪɨ ɦɨɛɢɥɢɡɨɜɚɬɶ ɜɨɟɧɧɵɟ ɫɢɥɵ ɪɚɡ�
ɥɢɱɧɵɯ ɪɟɝɢɨɧɨɜ ɫɬɪɚɧɵ� Вɫɺ ɷɬɨ ɢ ɫɬɚɥɨ ɩɪɟɞɩɨ�
ɫɵɥɤɚɦɢ ɪɟɮɨɪɦɵ� ɤɨɬɨɪɚɹ ɢɦɟɥɚ ɜɚɠɧɨɟ ɡɧɚɱɟɧɢɟ 
ɢ ɞɥɹ ɩɨɧɢɡɨɜɵɯ ɝɨɪɨɞɨɜ� 

ɇɚɱɚɥɨɦ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɛɵɥ ɭɤɚɡ ɨɬ �� ɧɨɹɛɪɹ 
���� ɝ�� ɤɨɝɞɚ ɜɨɨɪɭɠɺɧɧɵɟ ɫɢɥɵ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ ɪɚɡ�
ɪɹɞɚ� ɧɚɯɨɞɢɜɲɢɟɫɹ ɜ ɜɟɞɟɧɢɢ ɩɪɢɤɚɡɚ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ 
ɞɜɨɪɰɚ� ɩɟɪɟɯɨɞɹɬ ɜ ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɢɸ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ ɫɬɨɥɚ 
ɩɪɢ Рɚɡɪɹɞɧɨɦ ɩɪɢɤɚɡɟ� ɍɤɚɡ �� ɧɨɹɛɪɹ ɜɧɨɫɢɥ ɫɥɟ�
ɞɭɸɳɢɟ ɩɟɪɟɦɟɧɵ ɜ ɩɨɪɹɞɨɤ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɫɥɭɠɢɥɵ�
ɦɢ ɥɸɞɶɦɢ ɩɨɧɢɡɨɜɵɯ ɝɨɪɨɞɨɜ�

�� Кɚɡɚɧɰɵ ɢ ɫɥɭɠɢɥɵɟ ɥɸɞɢ ɜɫɟɯ ɩɨɧɢɡɨɜɵɯ ɝɨ�
ɪɨɞɨɜ ɩɨ Сɢɦɛɢɪɫɤ ɜɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ� ɬɚɤɠɟ ɩɨ Сɢɦ�
ɛɢɪɫɤɨɣ ɢ Сɚɪɚɧɫɤɨɣ ɡɚɫɟɱɧɵɦ ɱɟɪɬɚɦ� ɩɨɞɥɟɠɚɥɢ 
ɨɬɧɵɧɟ Äɫɥɭɠɛɨɸ ɢ ɜɫɹɤɢɦɢ ɩɨɥɤɨɜɵɦɢ ɞɟɥɚɦɢª 
ɜɟɞɟɧɢɸ Рɚɡɪɹɞɧɨɝɨ ɩɪɢɤɚɡɚ�

�� К ɩɪɢɤɚɡɚɦ Иɧɨɡɟɦɫɤɨɦɭ ɢ Рɟɣɬɚɪɫɤɨɦɭ ɩɟɪɟ�
ɯɨɞɢɥɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɦɢ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚ�
ɧɢɹɦɢ ɪɚɬɧɵɯ ɥɸɞɟɣ� Кɚɡɚɧɫɤɢɟ ɫɬɪɟɥɶɰɵ ɨɫɬɚɜɥɟ�
ɧɵ ɜ ɜɟɞɟɧɢɢ ɩɪɢɤɚɡɚ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ Ⱦɜɨɪɰɚ� ɬɚɤ ɤɚɤ 
ɫɥɭɠɢɥɢ ɧɢɡɨɜɭɸ� ɚɫɬɪɚɯɚɧɫɤɭɸ ɫɥɭɠɛɭ �ɫɥɭɠɛɚ ɜ 
Аɫɬɪɚɯɚɧɢ� ɤɨɬɨɪɚɹ ɢɦɟɥ ɨɫɨɛɵɣ ɫɬɚɬɭɫ ɤɚɤ ɢ ɫɚɦ 
ɝɨɪɨɞ��

�� Рɚɡɛɨɪɧɵɟ ɤɧɢɝɢ ɢ ɫɩɢɫɤɢ ɫ ɩɨɦɟɫɬɧɵɦɢ ɢ 
ɞɟɧɟɠɧɵɦɢ ɨɤɥɚɞɚɦɢ ɢ ɫ ɤɪɟɫɬɶɹɧɫɤɢɦɢ ɞɜɨɪɚɦɢ 
ɢɡ ɩɪɢɤɚɡɚ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ Ⱦɜɨɪɰɚ ɛɵɥɢ ɜɡɹɬɵ ɜ Рɚɡɪɹɞ�
ɧɵɣ ɩɪɢɤɚɡ� ɬɚɤɠɟ ɤɚɤ ɢ ɪɨɫɩɢɫɢ ɝɨɞɨɜɨɝɨ ɠɚɥɨɜɚ�
ɧɢɹ ɢ ɞɪɭɝɢɟ ɩɨɞɨɛɧɵɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɵ�

�� Вɨɟɜɨɞ ɢ ɩɪɢɤɚɡɧɵɯ ɥɸɞɟɣ ɪɟɝɢɨɧɚ ɫɨ ɜɫɟɦɢ 
ɞɟɥɚɦɢ ɧɚɩɪɚɜɥɹɥɢ ɜ ɜɟɞɟɧɢɟ Рɚɡɪɹɞɚ� ɬɭɞɚ ɠɟ ɩɪɟɞ�
ɩɢɫɵɜɚɥɨɫɶ ɞɨɤɥɚɞɵɜɚɬɶ ɨɛɨ ɜɫɟɯ ɩɨɥɤɨɜɵɯ ɞɟɥɚɯ�

�� В Кɚɡɚɧɫɤɨɦ ɫɬɨɥɟ Рɚɡɪɹɞɧɨɝɨ ɩɪɢɤɚɡɚ ɫɨɫɪɟ�
ɞɨɬɨɱɢɥɨɫɶ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɪɚɬɧɵɦɢ ɥɸɞɶɦɢ Кɚɡɚɧɫɤɚ�
ɝɨ ɪɚɡɪɹɞɚ ɩɨɥɤɨɜɨɣ ɫɥɭɠɛɨɣ� ©ɚ ɤɨɦɭ ɬɟɯ ɪɚɬɧɵɯ 
ɥɸɞɟɣ ɜɟɞɚɬɶª ± ɜɡɹɬɶ ɜ Рɚɡɪɹɞ ɢ ɜ Иɧɨɡɟɦɫɤɢɣ ɩɪɢ�
ɤɚɡ ɬɟɯ ɠɟ ɫɬɚɪɵɯ ɩɨɞɶɹɱɢɯ� ɤɨɬɨɪɵɟ ɜɟɞɚɥɢ ɬɟɯ ɝɨ�
ɪɨɞɨɜ ɥɸɞɟɣ ɜ Кɚɡɚɧɫɤɨɦ Ⱦɜɨɪɰɟ� ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɨɞɶɹɱɢɯ 
ɧɟ ɭ ɞɟɥª���

Ƚɥɚɜɧɵɦ ɢɬɨɝɨɦ ɪɟɮɨɪɦɵ ɹɜɥɹɥɫɹ ɬɨɬ ɮɚɤɬ� ɱɬɨ 
ɩɪɢɤɚɡ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ ɞɜɨɪɰɚ ɩɟɪɟɞɚɜɚɥ ɮɭɧɤɰɢɢ ɜɨɟɧ�
ɧɨ�ɫɥɭɠɟɛɧɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɫɥɭɠɢɥɵɯ ɥɸɞɟɣ ɩɨɥɤɨ�
ɜɨɣ ɫɥɭɠɛɵ �ɫɥɭɠɢɥɵɟ ɥɸɞɢ ɩɨ ɨɬɱɟɫɬɜɭ ɜ ɩɟɪɜɭɸ 
ɨɱɟɪɟɞɶ� ɩɨɧɢɡɨɜɵɯ ɝɨɪɨɞɨɜ� ɧɨ ɫɨɯɪɚɧɹɥ ɩɨɦɟɫɬ�
ɧɵɟ� ɫɭɞɟɛɧɵɟ ɢ ɧɟɤɨɬɨɪɵɟ ɜɨɟɧɧɵɟ ɮɭɧɤɰɢɢ� 
ɍɩɪɚɜɥɟɧɢɟɦ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɟɣ ɫɬɚɪɵɯ ɤɚɬɟɝɨɪɢɣ 
ɫɥɭɠɢɥɵɯ ɥɸɞɟɣ ɬɟɩɟɪɶ ɡɚɧɢɦɚɥɫɹ ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ 
Рɚɡɪɹɞɧɵɣ ɩɪɢɤɚɡ� ɪɚɧɟɟ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɸɪɢɫɞɢɤ�
ɰɢɢ ɩɪɢɤɚɡɚ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ ɞɜɨɪɰɚ ɬɚɤɢɯ ɮɭɧɤɰɢɣ ɧɟ 
ɢɦɟɜɲɢɣ �ɜ ɨɬɥɢɱɢɟ ɨɬ ɩɨɱɬɢ ɜɫɟɣ ɨɫɬɚɥɶɧɨɣ ɬɟɪ�
ɪɢɬɨɪɢɢ ɫɬɪɚɧɵ�� ɱɟɪɟɡ Кɚɡɚɧɫɤɢɣ ɫɬɨɥ� ɜɟɞɟɧɢɟɦ 
ɪɚɬɧɵɯ ɫɢɥ ɧɨɜɨɝɨ ɫɬɪɨɹ ± Иɧɨɡɟɦɫɤɢɣ ɢ Рɟɣɬɚɪ�
ɫɤɢɣ ɩɪɢɤɚɡɵ��� 

Ⱦɪɭɝɨɣ ɫɬɨɪɨɧɨɣ ɪɟɮɨɪɦɵ ɛɵɥɨ ɬɨ� ɱɬɨ ɧɚɪɹɞɭ ɫ 
ɝɨɪɨɞɫɤɢɦɢ ɝɚɪɧɢɡɨɧɚɦɢ� ɜ ɪɟɝɢɨɧɟ ɨɛɪɚɡɭɟɬɫɹ ɞɜɟ 
ɩɨɫɬɨɹɧɧɵɟ ɚɪɦɢɢ� ɤɨɬɨɪɵɟ ɛɚɡɢɪɨɜɚɥɢɫɶ ɜ Кɟɪɟɧ�

ɫɤɟ ɢ Сɢɦɛɢɪɫɤɟ� Ȼɥɚɝɨɞɚɪɹ Рɨɫɩɢɫɢ ɩɟɪɟɱɧɟɜɨɣ ɨɬ 
���� ɝ� ɦɵ ɡɧɚɟɦ� ɱɬɨ ɷɬɨ ɛɵɥɢ ɡɚ ɚɪɦɢɢ� Оɛɟ ɫɨ�
ɫɬɨɹɥɢ ɢɡ ɤɨɧɧɵɯ ɫɢɥ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɤɚɬɟɝɨɪɢɣ ɫɬɚɪɵɯ 
ɤɚɬɟɝɨɪɢɣ ɫɥɭɠɢɥɵɯ ɥɸɞɟɣ �ɩɨɥɤɨɜɚɹ ɫɥɭɠɛɚ� ɢ ɨɬ�
ɞɟɥɶɧɵɯ ɩɨɥɤɨɜ ɧɨɜɨɝɨ ɫɬɪɨɹ ± ɤɨɧɧɵɯ ɤɨɩɟɣɳɢɤɨɜ 
ɢ ɪɟɣɬɚɪ ɢ ɩɟɯɨɬɵ ɫɨɥɞɚɬɫɤɨɝɨ ɫɬɪɨɹ ± ɜɫɟɝɨ ���� 
ɱɟɥɨɜɟɤ ɜ ɚɪɦɢɢ ɩɨɞ Сɢɦɛɢɪɫɤɨɦ ɢ ����� ɱɟɥɨɜɟɤ 
ɩɨɞ Кɟɪɟɧɫɤɨɦ��� Ƚɥɚɜɧɨɣ ɡɚɞɚɱɟɣ ɷɬɢɯ ɚɪɦɢɣ ɛɵɥɨ 
ɩɪɢɤɪɵɬɢɟ ɜɦɟɫɬɟ ɫ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹɦɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɤɪɚ�
ɢɧɧɵɯ ɨɤɪɭɝɨɜ�ɪɚɡɪɹɞɨɜ ɩɨɥɨɫɵ ɡɚɫɟɱɧɵɯ ɱɟɪɬ ɨɬ 
Тɚɦɛɨɜɫɤɨɣ ɧɚ ɡɚɩɚɞɟ ɞɨ Сɢɦɛɢɪɫɤɨɣ ɧɚ ɜɨɫɬɨɤɟ ɨɬ 
ɤɪɵɦɫɤɢɯ ɬɚɬɚɪ ɢ ɢɯ ɫɨɸɡɧɢɤɨɜ���

Сɨɝɥɚɫɧɨ ɞɨɩɨɥɧɟɧɢɸ ɤ ɭɤɚɡɭ ɨɬ �� ɧɨɹɛɪɹ� 
ɩɪɢɤɚɡ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ Ⱦɜɨɪɰɚ ɞɨɥɠɟɧ ɛɵɥ ɩɟɪɟɞɚɬɶ ɜ 
ɪɚɡɪɹɞɧɵɣ ɩɪɢɤɚɡ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢɸ ɩɨ ɡɚ�
ɫɟɱɧɵɦ ɱɟɪɬɚɦ� ɝɨɪɨɞɚɦ ɢ ɤɪɟɩɨɫɬɹɦ ɩɨ ɧɢɦ� ɩɪɢ�
ɩɢɫɚɧɧɵɦ ɤ ɧɢɦ ɫɥɭɠɢɥɵɦ ɥɸɞɹɦ ɢ ɜɨɨɛɳɟ ɫɥɭ�
ɠɢɥɵɦ ɥɸɞɹɦ ɩɨɥɤɨɜɨɣ ɫɥɭɠɛɵ� ɧɨ ɢ ɱɚɫɬɶ ɫɜɨɟɝɨ 
ɛɸɪɨɤɪɚɬɢɱɟɫɤɨɝɨ ɚɩɩɚɪɚɬɚ ± ɩɨɞɶɹɱɢɯ� Оɧɢ ɜ ɪɟ�
ɡɭɥɶɬɚɬɟ ɢ ɫɨɫɬɚɜɢɥɢ Кɚɡɚɧɫɤɢɣ ɫɬɨɥ Рɚɡɪɹɞɧɨɝɨ 
ɩɪɢɤɚɡɚ���

ȿɫɥɢ ɝɨɜɨɪɢɬɶ ɨ ɬɨɦ� ɛɵɥɚ ɥɢ ɪɟɮɨɪɦɚ ɪɟɚɥɢɡɨ�
ɜɚɧɚ� ɬɨ ɡɞɟɫɶ ɢɦɟɸɳɢɟɫɹ ɢɫɬɨɱɧɢɤɢ ɞɚɸɬ ɨɬɪɢɰɚ�
ɬɟɥɶɧɵɣ ɨɬɜɟɬ� Оɞɧɨɣ ɢɡ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɩɪɢɱɢɧ� ɤɨɬɨɪɭɸ 
ɩɨɞɱɟɪɤɢɜɚɟɬ С� ɉɨɪɮɢɪɶɟɜ� ɛɵɥɨ ɩɪɨɬɢɜɨɞɟɣɫɬɜɢɟ 
ɱɢɧɨɜɧɢɤɨɜ� ɚ ɬɚɤɠɟ ɜɥɚɫɬɟɣ ɢ ɞɚɠɟ ɦɟɫɬɧɨɝɨ ɧɚɫɟ�
ɥɟɧɢɹ ɧɚ ɦɟɫɬɚɯ� Аɩɩɚɪɚɬ ɩɪɢɤɚɡɚ Кɚɡɚɧɫɤɨɝɨ Ⱦɜɨɪ�
ɰɚ ɧɚ ɩɪɨɬɹɠɟɧɢɢ ɞɨɥɝɨɝɨ ɜɪɟɦɟɧɢ ɛɵɥ ɨɪɝɚɧɨɦ ɫ 
ɜɵɫɨɤɢɦ ɭɪɨɜɧɟɦ ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɢ ɩɟɪɟɞɚɜɚɬɶ 
ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɭɸ ɱɚɫɬɶ ɫɜɨɢɯ ɮɭɧɤɰɢɣ ɞɪɭɝɢɦ ɩɪɢ�
ɤɚɡɚɦ ɦɟɫɬɧɚɹ ɷɥɢɬɚ ɧɟ ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɫɬɪɟɦɢɥɚɫɶ� ɇɚ 
ɧɚɲ ɜɡɝɥɹɞ� ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɧɟɡɚɜɟɪɲɺɧɧɨɫɬɢ ɪɚɡɪɹɞɧɨɣ 
ɪɟɮɨɪɦɵ ɜ ɉɨɜɨɥɠɶɟ ɯɨɪɨɲɨ ɢɥɥɸɫɬɪɢɪɭɟɬ ɤɪɢ�
ɡɢɫ ɩɪɢɤɚɡɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɜ ɪɟɝɢɨɧɟ� ɧɨ ɢ ɜ 
ɰɟɥɨɦ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟ��� Рɟɮɨɪɦɚ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɡɚɦɟɪɥɚ 
ɭɠɟ ɱɟɪɟɡ ɝɨɞ� ɚ ɩɨɫɥɟ ɫɦɟɪɬɢ Ɏɺɞɨɪɚ Аɥɟɤɫɟɟɜɢ�
ɱɚ ɢ ɧɚɱɚɜɲɟɣɫɹ ɛɨɪɶɛɵ ɛɨɹɪɫɬɜɚ ɡɚ ɜɥɢɹɧɢɟ ɩɪɢ 
ɦɚɥɨɥɟɬɧɢɯ ɧɚɫɥɟɞɧɢɤɚɯ ɩɪɟɫɬɨɥɚ ɩɪɟɤɪɚɬɢɥɚɫɶ� 
Ɏɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟɦ ɜɨɟɧɧɵɯ ɨɤɪɭɝɨɜ ɡɚɧɹɥɫɹ ɭɠɟ ɉɺɬɪ 
, ɩɨɫɥɟ ɧɚɱɚɥɚ Сɟɜɟɪɧɨɣ ɜɨɣɧɵ�
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