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УДК 502.75 (470.43)
ОСНОВНЫЕ КОНЦЕПТЫ ЗАКОНА

«ОБ ОХРАНЕ РАСТИТЕЛЬНОГО ПОКРОВА В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ»

© 2017 г. С.В. Саксонов, С.А. Сенатор, Г.С. Розенберг

Предложены основные идеи (концепты), которые рекомендуется учесть при разработке Закона 
«Об охране растительного покрова в Самарской области». 
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Одним из основных законодательных актов в области охраны биологического разнообразия в 
России должен стать Закон «Об охране растительного покрова». Тем более, что еще 24.04.1995 г. был 
принят Федеральный закон № 52-ФЗ «О животном мире», а составление и принятие Закона «Об охране 
растительного покрова» обеспечит завершенность системы нормативной охраны различных объектов 
окружающей природной среды.

Напомним, что проект федерального закона «О растительном мире» уже был составлен и внесен 
в Государственную Думу 29.05.1995 г., однако не получил дальнейшего развития. В настоящее время 
законодательная инициатива в этом направлении была реализована в принятии Законов о растительном 
мире Республики Башкортостан от 10.03.2000 г. № 53-з и Республики Крым от 25.12.2014 г. № 
50-ЗРК/2014, а также, отчасти, в Республике Татарстан, в связи с принятием «Экологического кодекса» 
(15.01.2009 г. № 5-ЗРТ).

Отсутствие законодательства об охране растительного покрова в Самарской области позволило нам 
сформулировать основные идеи (концепты), которые рекомендуется учесть при разработке законопро-
екта в этой области.

1. Под растительным покровом Самарской области следует понимать полную совокупность 
диких растений (наземных и водных), произрастающих в естественном состоянии и образующих 
растительные сообщества, или встречающиеся одиночными особями. Растения – это биологическое 
царство автотрофных организмов, включающее мхи, папоротники, хвощи, плауны, голосеменные 
и цветковые растения. В силу сложившихся традиций в понятие «растительный покров» следует 
включать и другие организмы (фотосинтезирующие водоросли, лишайники и грибы), не являющиеся 
растениями в полном смысле этого термина, но до того времени, пока для этих групп не будет 
разработано специализированное законодательство, условно относимых к «растениям». 

2. Основными объектами Закона об охране растительного мира являются отдельные растения (осо-
би, экземпляры, счетные единицы) и растительные сообщества, формируемые растениями, а также 
комплекс абиотических и биотических факторов, обеспечивающих их жизнедеятельность.

3. В силу специфичности Закона он должен иметь глоссарий, дающий объяснение специфическим 
понятиям и терминам, употребляемым в тексте, и не позволяющим их трактовку в ином понимании. 

4. Правовые вопросы охраны, воспроизводства и рационального использования культурных расте-
ний (полевых, бахчевых, садовых и декоративных), а также искусственных древесно-кустарниковых 
насаждений (лесозащитных, садово-парковых и приусадебных) регулируются иными специализиро-
ванными законодательными актами.

5. Правовые вопросы охраны, воспроизводства и рационального использования естественных лесов, 
в силу сложившихся традиций, попадают в двойную юрисдикцию Лесного законодательства и Закона 
об охране растительного покрова. Разграничение полномочий двух близких законов – одна из важных 
проблем, которую еще предстоит решить.

6. В силу континуальности (непрерывности) растительного покрова, с одной стороны, и распределения 
полномочий на федеральном и региональном уровнях, требования к вопросам охраны, воспроизводства 
и рационального использования растительного покрова должны быть тождественными.

7. Несмотря на наличие законодательной базы для охраны растительного покрова на видовом (феде-
ральная и региональные Красные книги) и территориальном (Федеральный закон «Об особо охраня-
емых природных территориях» от 14.03.1995 N 33-ФЗ) уровнях, обеспечить сохранность раститель-
ного покрова во всем его разнообразии возможно только с принятием закона об охране растительного 
покрова.

8. Разрабатываемый закон «Об охране растительного покрова» должен иметь экологическую ори-
ентацию, признавать право существования растительного покрова, равное с правами человеческого 
социума.

9. Закон должен ориентировать на мониторинг объектов, находящихся под его юрисдикцией и обе-
спечивать его результатами современных научных исследований.
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